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SENAT

Parlamentul Roméaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Semestrul european 2026 - Pachetul de primavara

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de

Investitii - COM(2026) 200 final

Recomandare de recomandare a Consiliului privind politicile economice, sociale, de
ocupare a fortei de munci, struocturale si bugetare ale Romaniei - COM(2026) 223 final
Propunere de Decizie a Consiliului privind orientérile pentru politicile de ocupare a fortei

de munci ale statelor membre - COM({2026) 510 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméaniei, republicatd, precum
si ale Protocolului {(nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatuluj
de Ia Lisabona de modificare a Tratatulul privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/296/6.10.2026,
Senatul adopté prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Romaéniei
(1) Constata ca:

a)

b)

c)

cele trei documente formeazd un ansamblu coerent in cadrul Semestrului european 2026,
COM(2026) 200 final stabilind orientarea generald a Pachetului de primavars, COM({2026)
223 final concretizdnd principalele recomandiri adresate Romaniei, iar COM(2026) 510
final stabilind cadrul comun al politicilor de ocupare a fortei de munca;

COM(2026) 200 final este un document destinat coordondrii si orientirii politicilor In
cadrul Semestrului european;

mecanismul Semestrului european urmdreste coordonarea politicilor nationale,
mentinand responsabilitatea statelor membre pentru alegerea si implementarea
maésurilor concrete in domeniile aflate in competenta acestora.

(2) Considerd ca:

b)

......

asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice, reducerea dependentelor strategice si
mentinerea coeziunii economice, sociale si teritoriale;

pentru Roménia, procesul de consolidare fiscald trebuie realizat astfel incit s3 permit3
continuarea reformelor si s3 protejeze investitiile productive si strategice necesare
cresterii economice, convergentei si reducerii decalajelor de dezvoltare;

mentinerea ritmului reformelor si investitiilor finantate prin Mecanismul de redresare si
rezilientd si prin politica de coeziune este importantd pentru cresterea productivitatii si



d)

g)

educatie, sa@ndtate, inovare si capital uman;

digitalizarea administratiei publice, simplificarea procedurilor si Tmbunititirea calitatii
reglementdrii pot contribui la reducerea sarcinilor administrative si la crearea unui mediu
economic mai predictibil;

politicile privind piata muncii trebuie sd urmireascd simultan cresterea gradului de
ocupare, imbunitatirea competentelor, adaptarea la transformirile digitale si verzi,
cresterea calititii locurilor de munci si consolidarea dialogului social;

consolidarea asistentei medicale primare si preventive, reducerea disparititilor
teritoriale in accesul la servicii medicale si dezvoltarea serviciilor de sanitate mintala s
de Ingrijire pe termen lung, precum si continuarea masurilor de prevenire si reducere a
sardciei si excluziunii sociale sunt necesare pentru cresterea rezilientei sociale si
protejarea grupurilor vulnerabile;

investitiile in apdrare si securitate trebuie integrate intr-o abordare bugetara sustenabild
si orientate inclusiv citre dezvoltarea capacitdtilor industriale si tehnologice si a
infrastructurilor cu utilizare duali.

(3) Apreciazd ca:

a)

b)

c)

d)

abordarea integratd a Pachetului de primivard 2026 poate contribui la o mai buni
corelare Intre consolidarea fiscald, reformele structurale, investitiile publice si private si
obiectivele sociale;

utilizarea eficientd a fondurilor europene trebuie si riminid un element central al
finantarii investitiilor $i al reducerii decalajelor de dezvoltare, iar politica de coeziune
trebuie s isi mentind rolul In sustinerea convergentei economice, sociale si teritoriale;
Politica Agricold Comuni trebuie si continue sé contribuie la cresterea productivititii si
rezilientei sectorului agricol, la securitatea alimentari si la dezveltarea zonelor rurale, iar
aplicarea recomanddrilor economice trebuie s¥ evite generarea unor sarcini
administrative disproportionate pentru fermieri;

realizarea obiectivelor privind tranzitia verde si decarbonizarea trebuie s3 asigure un
echilibru intre sustenabilitate, competitivitate si coeziune economici si si tind seama de
nivelurile diferite de dezvoltare ale statelor membre.

{4) Subliniaza ca:

a)

b)

procesul de consolidare fiscalad trebuie fnsotit de imbunititirea eficientei cheltuielilor
publice §i a colectdrii veniturilor si de continuarea reformelor structurale, iar misurile
adoptate trebuie calibrate astfel incit sa limiteze efectele sociale negative si s3 protejeze
persoanele vulnerabile;

Roménia trebuie sd urmdreascd valorificarea eficientd a flexibilititilor, fondurilor si
instrumentelor europene disponibile pentru finantarea investitiflor strategice,
concomitent cu respectarea angajamentelor privind sustenabilitatea finantelor publice;
in perspectiva viitorului cadru financiar, este importanti mentinerea unui nivel adecvat
al finantarii politicii de coeziune, Politicii Agricole Comune si instrumentelor destinate
capitalului uman, avind in vedere contributia acestora la convergenta economici si
sociald si la reducerea disparititilor de dezvoltare;

atingerea obiectivelor climatice trebuie sustinut3 prin resurse financiare adecvate si prin
masuri care sa [ind seama de particularititile si nivelurile diferite de dezvoltare ale
statelor membre, fard afectarea disproportionati a competitivititii economice;
implementarea orientdrilor privind ocuparea forfei de munci trebuie s3 tind seama de
particularitdtile pietei muneii din Romdnia, inclusiv deficitul de competente, disparititile
regionale, participarea redusi la formarea continud si situatia grupuriler vulnerabile,



Art. Z.- Prezenta hotéirdre se publica fn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotirare se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotiirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2026, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afuceri Europene

RAPORT
la
Semestrul european 2026 — Pachetul de primivara

Comunicare a Comistet citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeana, Comitetul Economic 51 Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeand de Investitii - COM(2026) 200 final

Recomandare de recomandare a Consiliulut privind politicile economice,
sociale, de ocupare a fortei de munci, structurale si bugetare ale Romaniei
COM(2026) 223 final

Propunere de Decizie a Consiliului privind orientérile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre COM(2026) 510 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Buropeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea
examindrii Semestrului european 2026 ~ Pachetul de primévard din care fac parte:

e Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor st Banca Europeand de Investitii - Semestrul european 2026 - pachetul
de primivard - COM(2026) 200 final;

o Recomandare de Recomandare a Consiliului privind politicile economice,
sociale, de ocupare a fortei de munci, structurale si bugetare ale Romaniei -
COM(2026) 223 final;

Semestrul European



e Propunere de Decizie a Consiliului privind orientirile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre - COM(2026) 510 final.

Dezbaterile au avut loc in sedintele din 9, 15, 22 septembrie si 5 octombrie 2026,
care s-au desfdsurat in format fizic, In conformitate cu articolul 63 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completdrile ulterioare.

La lucrdri au participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe
si Ministerul Finatelor Publice.

Au fost analizate punctele de vedere transmise de autoritdtile nafionale
competente, respectiv Ministerul Apdrarii Nationale, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Sandtétii, Ministerul Economiel, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, precum si fisa de sintezd elaboratd de Serviciul Afaceri
Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economicd, industrii si servicii
si Comisia pentru munca, familie si protectie sociald nu au transmis observatii.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a transmis
observatii care au fost incluse in raport.

Descrierea documentelor europene

COM(2026) 200 final reprezintd documentul-cadru al Pachetului de primavara
al Semestrului european 2026. Comunicarea stabileste orientérile generale pentru
coordonarea reformelor si investitiilor statelor membre, in vederea consolidérii
concomitent cu mentinerea sustenabilititii finantelor publice. Documentul are
caracter nelegislativ.

Pachetul acorda o atentie deosebitd securitdtii economice si energetice, mnovarii
si digitalizdrii, dezvoltarii capacitétilor de apérare, elimindrii barierelor din piata
unicd, dezvoltirii competentelor si cresterii calititii ocupdrii forfei de munci.
Sunt urmdrite, totodatd, progresele statelor membre in implementarea
Mecanismului  de  redresare  $i  rezilientd, evolutia  dezechilibrelor
macroeconomice §i sustenabilitatea finantelor publice.

In domeniul apdrarii, comunicarea confirmi inlegrarea tot mai pronuniatd a
dimensiunii de securitate in guvernanta economicd curopeand. Sunt incurajate
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investifiile in capabilitdti militare, consolidarea bazei industriale §i tehnologice
europene de apdrare, achizitiile comune, dezvoltarea capacititilor de productie,
precum §i investitiile In securitate cibernetica st infrastructuri cu utilizare duala.

COM(2026) 223 final priveste In mod direct Roménia si formuleazi
recomandirile pentru politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munci,
structurale si bugetare pentru perioada 2026-2027. Documentul evidentiazi
necesitatea continulrii corectiirii dezechilibrelor macroeconomice, consolidarii
fiscale si Tmbundtatirii colectdrii veniturilor, concomitent cu continuarea

LRI T

reformelor si investitillor necesare cresterii competitivitatii.

Recomandérile vizeazd, 1n principal, sustenabilitatea finantelor publice,
continuarea implementdrii reformelor §i investitiilor sustinute prin Mecanismul
de redresare si rezilientd si politica de coeziune, imbunétatirea mediului de afaceri
si a administratiet publice, tranzitia encrgeticd, piata muncii §i dezvoltarea
competentelor, precum si reducerea sariciei si excluziunii sociale. In plan fiscal,
documentul indicd necesitatea respectirii traiectoriei cheltuielilor nete si a
continudrii reformelor structurale.

Din perspectiva securitdtii §i apirdrii, recomandarea urmdreste concilierea
cresterii investifitlor In domeniul apararii cu necesitatea mentinerii disciplinei
bugetare si.a sustenabilitédtii finantelor publice.

COM(2026) 510 final stabileste orientarile pentru politicile de ocupare a fortei
de munca ale statelor membre, acestea constituind cadrul comun in raport cu care
sunt formulate si recomandarile specifice fiecdrei tari in cadrul Semestrului

european.

Pentru anul 2026 sunt avute in vedere patru orientéri; stimularea cererii de fortd
de muncé; imbunatitirea ofertei de fortd de muncé, a accesului la locuri de munca
si a competentelor pe tot parcursul vietii; Imbunétatirea functiondnii pietelor
muricii i a eficacitatit dialogului social; precum si promovarea egalitatii de sanse,
a incluziunii sociale si prevenirea §i combaterea sariciet.

Orientérile sunt corelate cu obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale
si cu obiectivele UE pentru 2030 privind ocuparea, formarea profesionald si
reducerea siriciel. Statele membre sunt incurajate si valorifice instrumentele
europene de finantare, inclusiv Fondul social european Plus si Fondul social
pentru climd, pentru reformele si investitiile in capitalul uman $1 incluziunea
sociala,

Semestrul European



In urma examinfrii, membrii Comisiei:
constatd ca:

« cele tret documente formeazid un ansamblu coerent in cadrul Semestrului
european.2026, COM(2026) 200_final stabilind orientarea generald a Pachetului
de primavard, COM(2026) 223 final concretizdnd principalele recomandari
adresate Roméniel, iar COM(2026) 510 final stabilind cadrul comun al politicilor
de ocupare a fortei de munci;

« COM(2026) 200 final este un document destinat coordondrii si orientarii
politicilor in cadrul Semestrului european;

» mecanismul Semestrulul european urméreste coordonarea politicilor
nationale, meniindnd responsabilitatea statelor membre pentru alegerea si
implementarea masurilor concrete in domeniile aflate In competenta acestora.

considera ci:

......

o consolidarea competitivititii economiei europene frebuic realizatd
concomitent cu asigurarea sustenabilititii finantelor publice, reducerea
dependentelor strategice §1 mentinerea coeziunii economice, sociale §i teritoriale;

« pentru Romania, procesul de consolidare fiscald trebuie realizat astfel incét
sa permitd continuarea reformelor si sd protejeze investititle productive si
strategice necesare cresterii economice, convergentei §i reducerii decalajelor de
dezvoltare;

« mentinerea ritmului reformelor si investitiilor finantate prin Mecanismul de
redresare i rezilientd si prin politica de coeziune este importanta pentru cresterea
productivititii si competitivititii economiei roménesti, in special prin investitii in
infrastructurd, energie, educatie, sénétate, inovare §i capital uman;

» digitalizarea administratiei  publice, simplificarea procedurilor  si
imbundtdtirea calititii reglementdrii pot contribui la reducerea sarcinilor
administrative si la crearea unui mediu economic mai predictibil;

« politicile privind piata muncii trebuic si urmdreascd simultan cresterca
gradului de ocupare, imbunétéitirca competentelor, adaptarea la transformarile
digitale si verzi, cresterea calitdtii locurilor de muncé si consolidarea dialogului
social;

Semestrul European



o consolidarea asistentei medicale primare si prevenlive, reducerea
disparitatilor teritoriale in accesul la servicii medicale si dezvoltarea serviciilor
de sdnatate mintala si de ingrijire pe termen lung, precum si continuarea masurilor
de prevenire §i reducere a sardciel si excluziunii sociale sunt necesare pentru
cresterea rezilientet sociale §i protejarea grupurilor vuinerabile;

« investitiile in apérare §1 securitate trebuie integrate intr-o abordare bugetara
sustenabild si orientate inclusiv cidtre dezvoltarea capacititilor industriale si
tehnologice si a infrastructurilor cu utilizare duala.

apreciazi ca:
« abordarea integratd a Pachetului de primadvard 2026 poate contribui la o mai

buni corelare intre consolidarea fiscald, reformele structurale, investitiile publice
si private si obiectivele sociale;

» utilizarea eficienti a fondurilor europene trebuie s rdméni un element central
al finantérii investitiilor si al reducerii decalajelor de dezvoltare, iar politica de
coeziune frebuie s& 151 mentind rolul In sustinerea convergentei economice,
sociale si teritoriale;

« Politica Agricold Comuna trebuie si continue si contribuie la cresterea
productivititii si rezilientei sectorului agricol, [a securitatea alimentard i la
dezvoltarea zonelor rurale, iar aplicarea recomanddrilor economice trebuic sa
evite generarea unor sarcini administrative disproportionate pentru fermieri;

» realizarea obiectivelor privind tranzitia verde si decarbonizarea trebuie si
asigure un echilibru intre sustenabilitate, competitivitate si coeziune economica
si sd tind seama de nivelurile diferite de dezvoltare ale statelor membre.

subliniaza ca:

« procesul de consolidare fiscald trebuie insotit de Tmbunétitirea eficientei
cheltuielilor publice si a colectdrii veniturilor si de continuarea reformelor
structurale, iar mésurile adoptate trebuie calibrate astfel incat si limiteze efectele
sociale negative si s protejeze persoancle vulnerabile;

o Rominia trebuic sd urméirecascd valorificarea eficientd a flexibilititilor,
fondurilor si instrumentelor europene disponibile pentru finantarea investitiilor
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strategice, concomitent cu respectarea angajamentelor privind sustenabilitatea
finantelor publice;

e in perspectiva virtorului cadru financiar, este importantd menfinerea unui
nivel adecvat al finantdrii politicii de coeziune, Politicii Agricole Comune si
instrumentelor destinate capitalului uman, avand in vedere contributia acestora la
convergenta economicd si sociald gi la reducerea disparititilor de dezvoltare;

« atingerea obiectivelor climatice trebuie sustinuti prin resurse financiare
adecvate i prin masuri care sa {ind seama de particularitatile si nivelurile diferite
de dezvoltare ale statelor membre, fard afectarea disproportionati a

= 1mplementarea orientrilor privind ocuparea fortei de munca trebuie sé tind
seaina de particularititile pietei muncii din Romdnia, inclusiv deficitul de
competente, disparitatile regionale, participarea redusa la formarea continud si
situatia grupurilor vulnerabile.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirt, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui OPINII asupra documentelor
COM(2026) 200 final, COM(2026) 223 final si COM(2026) 510 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, prezenta OPINIE, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Petrici Lucian RUSU Senator Andrei-Emil Dirliu

intoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar, CAE
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